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IZVJEŠĆE  
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI  

SVEUČILIŠTA U ZADRU ZA 2009. 
 
 

 Na temelju odredbi članaka 4. i 7. Zakona o državnoj reviziji (Narodne novine 49/03 - 
pročišćeni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski 
izvještaji i poslovanje Sveučilišta u Zadru (dalje u tekstu: Sveučilište) za 2009. 
 
 Revizija je obavljena u razdoblju od 6. rujna 2010. do 8. veljače  2011.  
 
 Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne 
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
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I. PODACI O SVEUČILIŠTU 
 
 Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 
 
 Sveučilište je javno visoko učilište koje ustrojava i izvodi sveučilišne studije, 
znanstveni i visokostručni rad pod uvjetima propisanim odredbama Zakona o znanstvenoj 
djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine 123/03, 198/03, 105/04, 46/07 i 45/09). 
Osnovano je 2002. Zakonom o osnivanju Sveučilišta u Zadru (Narodne novine 83/02)  i 
preuzelo poslove, zaposlenike, arhivu, imovinu, te prava i obveze Filozofskog fakulteta, 
Visoke učiteljske škole i Studentskog centra. U siječnju 2003. je upisano u sudski registar, 
a u srpnju 2003. u Upisnik visokih učilišta.  
 

Djelatnost Sveučilišta je ustrojavanje i izvoñenje sveučilišnih preddiplomskih, 
diplomskih i doktorskih studija; ustrojavanje i izvoñenje stručnih preddiplomskih, 
diplomskih i doktorskih studija, u skladu sa zakonom koji regulira visoko obrazovanje; 
ustrojavanje i izvoñenje programa stalnog usavršavanja za zainteresirane unutar i izvan 
ustanove; obavljanje znanstvenog i visokostručnog rada uz uvjete utvrñene posebnim 
propisima; izdavačka, bibliotekarska i informatička djelatnost za potrebe nastave te 
znanstvenog i stručnog rada; izrada stručnih mišljenja, studija i vještačenja, obavljanje  
drugih djelatnosti koje služe obavljanju osnovnih djelatnosti, ako se one u manjem opsegu 
ili uobičajeno obavljaju uz navedene djelatnosti. Sveučilište baštini tradiciju humanističkih i 
društvenih znanosti. Raspolaže s oko 19 000 m2 radnog prostora i 206 kreveta u 
studenskom domu. 

 
Sredstva za obavljanje djelatnosti Sveučilište ostvaruje iz državnog proračuna 

Republike Hrvatske, proračuna županija, gradova i općina, vlastitih prihoda ostvarenih na 
tržištu od školarina, istraživačkih, umjetničkih i stručnih projekata, elaborata, ekspertiza, 
nakladničke i drugih djelatnosti, izravnih ulaganja pojedinaca, trgovačkih društava i drugih 
pravnih osoba, donacija, te drugih izvora.  

 
 Sveučilište čine sveučilišni i stručni odjeli i druge ustrojstvene jedinice. U svom 
sastavu ima 23 odjela: anglistiku, arheologiju, ekonomiju, etnologiju i kulturnu 
antropologiju, filozofiju, francuske i iberoromanske studije, geografiju, germanistiku, 
izobrazbu učitelja i odgojitelja, klasičnu filologiju, knjižničarstvo, kroatistiku i slavistiku, 
lingvistiku, pedagogiju, povijest, povijest umjetnosti, promet i pomorstvo, psihologiju, 
sociologiju, talijanistiku, turizam i komunikacijske znanosti, zdravstvene studije, te 
poljodjelstvo i akvakulturu Sredozemlja. Druge ustrojstvene jedinice su: Centar za 
studenski standard, Centar za tjelovježbu i studenski šport, Centar za strane jezike, 
Sveučilišna knjižnica, Studensko savjetovalište, te Uredi i službe. Sveučilišnu upravu čine 
rektor, Senat i Sveučilišni savjet. Nadležnost i djelokrug rada propisani su Statutom. 
Rektor je čelnik i voditelj Sveučilišta i član Rektorskog zbora, a za svoj rad odgovara 
Senatu. Rektoru u radu pomažu četiri prorektora. Djelokrug rada pojedinog prorektora 
rješenjem utvrñuje Rektor, a poslove koji ne spadaju u domenu i djelokrug rada rektora i 
prorektora vodi glavni tajnik. Odlukom Senata iz listopada 2007. prof. dr. sc. Ante Uglešić 
imenovan je rektorom za četverogodišnje mandatno razdoblje. 
 

Na Sveučilištu se visoka naobrazba stječe na sveučilišnim i stručnim studijima, a 
ustrojavaju se i izvode kao preddiplomski, diplomski i poslijediplomski studiji. Studiji su 
ustrojeni kao jednopredmetni ili dvopredmetni koji se meñu sobom povezuju prema 
slobodnom izboru studenata. Preddiplomski ili stručni studij traje tri godine, stječe se 180 
ECTS bodova, a završetkom studenti stječu akademski naziv prvostupnik uz naznaku 
struke.  
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Diplomski studij traje dvije godine, stječe se 120 ECTS bodova, odnosno ukupno 300 
ECTS bodova, a završetkom studenti stječu akademski naziv magistar struke. 
Poslijediplomski studij traje tri godine, a ispunjenjem propisanih uvjeta i javnom obranom 
doktorskog rada, stječe se akademski stupanj doktora znanosti, odnosno doktora 
umjetnosti. U akademskoj godini 2008./2009. upisano je 4 313, a u akademskoj godini 
2009./2010. upisano je 4 566 studenata. U akademskoj godini 2008./2009. na prvu godinu 
preddiplomskih studija je upisan 1 331 student, od čega 716 uz potporu Ministarstva 
znanosti, obrazovanja i športa (dalje u tekstu: Ministarstvo), 446 uz plaćanje i 169 
izvanrednih studenata. Na diplomskim studijima je upisano 311 studenata, od čega 296 uz 
potporu Ministarstva i 15 izvanrednih studenata. U akademskoj godini 2009./2010. na prvu 
godinu preddiplomskih studija je upisano 1 376 studenata, od čega 604 uz potporu 
Ministarstva, 621 uz plaćanje i 151 izvanredan student. Na diplomskim studijima je 
upisano 448 studenata, od čega 378 uz potporu Ministarstva i 70 izvanrednih studenata.  
     
 Koncem 2009. Sveučilište je imalo 482 zaposlenika, od čega 188 nastavnika, 125 
asistenata, 25 znanstvenih novaka, 6 stranih lektora, 7 liječnika u kumulativnom radnom 
odnosu ili ukupno 351 zaposlenika u nastavničkoj djelatnosti, te 131 službenika i 
namještenika. Uz zaposlenike Sveučilišta nastavu je izvodilo i 157 vanjskih suradnika. 
 
 
 Financijski izvještaji 
 
 Sveučilište vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema 
proračunskom računovodstvu. Sastavljeni su sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o 
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvještaj o promjenama u vrijednosti 
i obujmu imovine i obveza i Bilješke. 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni 
prihodi su planirani u iznosu 152.162.630,00 kn, a ostvareni su u iznosu 133.142.834,00 
kn, što je za 19.019.796,00 kn ili 12,5% manje od planiranih.  
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.  
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Tablica broj 1 
Planirani i ostvareni prihodi za 2009. 

  u kn 

Redni 
broj 

Prihodi Planirano Ostvareno 
Ostvarenje 

u % 

Udjel 
ostvarenja 

u % 
1 2 3 4 5 6 

1. Prihodi iz proračuna 116.102.700,00 95.765.074,00 82,5 71,9 

1.1. 
Prihodi za financiranje rashoda 
poslovanja 

98.102.700,00 91.065.074,00 92,8 68,4 

1.2. 
Prihodi za financiranje rashoda za 
nabavu nefinancijske imovine 

18.000.000,00 4.700.000,00 26,1 3,5 

2. 
Prihodi ostvareni obavljanjem 
poslova na tržištu  

34.754.130,00 33.738.428,00 97,1 25,4 

2.1. 
Prihodi od obavljanja osnovnih 
poslova vlastite djelatnosti 

32.954.130,00 32.148.161,00 97,6 24,2 

2.2. 
Prihodi od obavljanja ostalih 
poslova vlastite djelatnosti 

1.800.000,00 1.590.267,00 88,3 1,2 

3. Prihodi od imovine 80.000,00 117.642,00 147,1 0,1 
4. Drugi prihodi poslovanja 1.225.800,00 3.518.113,00 287,0 2,6 
5. Prihodi od prodaje imovine 0,00 3.577,00 - - 

Ukupno 152.162.630,00 133.142.834,00 87,5 100,0 

 
 Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi iz proračuna u iznosu 95.765.074,00 kn ili 
71,9% i prihodi od obavljanja poslova na tržištu u iznosu 33.738.428,00 kn ili 25,4% 

ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 3.639.332,00 kn ili 2,7% ukupno 
ostvarenih prihoda. Znatno ispod plana, odnosno za 13.300.000,00 kn ili 73,9%, ostvareni 
su prihodi iz proračuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine pa stoga, 
gradnja novog kampusa nije započela. Znatno iznad plana, za 2.292.313,00 kn ili 187,0%, 
ostvareni su drugi prihodi jer su dobivene neplanirane donacije za kapitalna ulaganja.  
 

Prihodi iz proračuna su ostvareni za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 
91.065.074,00 kn i za nabavu kapitalnih projekata u iznosu 4.700.000,00 kn. Za 
financiranje redovne djelatnosti su doznačena sredstva u ukupnom iznosu 82.541.507,00 
kn (za plaće 67.961.302,00 kn, subvenciju smještaja i prehranu studenata 6.332.000,00 
kn, materijalne troškove 3.035.717,00 kn, državne stipendije studentima 2.636.400,00 kn, 
druge rashode za zaposlenike 1.357.846,00 kn i  prijevoz zaposlenika 1.218.242,00 kn). 
Za znanstveno istraživačke projekte i program usavršavanja znanstvenih novaka 
doznačeno je 4.543.385,00 kn, za provedbu programa visokog obrazovanja na diplomskim 
studijima 1.528.161,00 kn, doktorske studije 1.096.897,00 kn, program vježbaonica 
(mentore) 631.926,00 kn, izdavanje znanstvenih knjiga i časopisa 291.033,00 kn, poticaj 
za realizaciju nastave na sveučilištu u Mostaru 261.862,00 kn, meñunarodne projekte, te 
studensku suradnju i skupove 171.187,00 kn.  

 
U prihodima od obavljanja poslova na tržištu iskazani su prihodi od provedbe 

programa studenskog standarda (prehrana i smještaj studenata te posredovanje u 
zapošljavanju članova student servisa) u iznosu 20.145.791,00 kn, školarina u iznosu 
9.453.938,00 kn, drugi prihodi (razredbeni ispiti, prodaja indeksa, promocija, diplome, 
akademsko priznavanje, skupovi i konferencije) u iznosu 2.580.399,00 kn, upisnina u 
iznosu 779.251,00 kn, pružanja usluga (recenzija, provjera jezika, iznajmljivanje 
studenskog doma u ljetnoj sezoni, fotokopiranje, korištenje perilice) u iznosu 571.639,00 
kn, izdavačke djelatnosti u iznosu 145.694,00 kn i najma u iznosu 61.716,00 kn. 
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 Prihodi od imovine se odnose na kamate i pozitivne tečajne razlike, a prihodi od 
prodaje imovine na obročnu prodaju stana na kojem postoji stanarsko pravo. U drugim 
prihodima poslovanja iskazani su prihodi od donacija pravnih osoba u iznosu 2.160.459,00 
kn za tekuće poslovanje i kapitalna ulaganja, pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar 
opće države u iznosu 1.236.566,00 kn (meñunarodnih organizacija 688.848,00 kn, 
Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva kulture 217.813,00 kn, proračuna grada Zadra 
211.500,00 kn i županijskog proračuna 118.405,00 kn) i drugi nespomenuti prihodi u 
iznosu 121.088,00 kn.  
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni 
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 152.162.630,00 kn, a izvršeni su u iznosu 
136.532.452,00 kn, što je za 15.630.178,00 ili 10,3% manje od planiranih. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvršenim rashodima i izdacima za 
2009.  
 
Tablica broj 2 

Planirani i izvršeni rashodi i izdaci za 2009. 
            u kn 

Izvori financiranja Redni 
broj 

Rashodi i izdaci Planirano Izvršeno 
iz proračuna 

iz drugih 
izvora 

1 2 3 4 5 6 

1. 
Rashodi za 
zaposlene 

80.408.430,00 74.103.357,00 69.606.901,00 4.496.456,00 

2. 
Materijalni 
rashodi 

36.990.460,00 42.925.249,00 11.161.888,00 31.763.361,00 

2.1. 
Naknade troškova 
zaposlenima 

5.106.400,00 5.519.828,00 3.681.124,00 1.838.704,00 

2.2. 
Rashodi za 
materijal i 
energiju 

4.190.660,00 4.277.354,00 690.042,00 3.587.312,00 

2.3. 
Rashodi za 
usluge 

26.432.110,00 31.903.571,00 6.274.919,00 25.628.652,00 

2.4. 
Drugi nespomenuti 
rashodi poslovanja 

1.261.290,00 1.224.496,00 515.803,00 708.693,00 

3. Financijski rashodi 127.370,00 137.295,00 1.494,00 135.801,00 

4. 
Naknade grañanima i 
kućanstvima 

7.950.070,00 4.045.103,00 3.803.837,00 241.266,00 

5. 
Drugi rashodi 
poslovanja 

6.940.000,00 7.042.909,00 6.380.000,00 662.909,00 

6. 
Rashodi za 
nabavu nefinancijske 
imovine 

19.675.900,00 8.258.714,00 4.808.010,00 3.450.704,00 

7. 
Izdaci za financijsku 
imovinu i otplate 
zajmova 

70.400,00 19.825,00 0,00 19.825,00 

Ukupno rashodi i izdaci 152.162.630,00 136.532.452,00 95.762.130,00 40.770.322,00 

 
Manjak prihoda 

 -3.389.618,00 2.944,00 -3.392.562,00 

 
Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuće godine iznosi 3.389.618,00 kn, što 

s prenesenim viškom iz prethodne godine u iznosu 2.677.301,00 kn čini manjak za pokriće 
u sljedećem razdoblju u iznosu 712.317,00 kn.  
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Vrijednosno značajniji rashodi izvršeni su za zaposlene u iznosu 74.103.357,00 kn ili 
54,3% i za usluge u iznosu 31.903.571,00 kn ili 23,4%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 
30.525.524,00 kn ili 22,3% ukupno izvršenih rashoda i izdataka. Rashodi za zaposlene 
odnose se na plaće u iznosu 72.349.084,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 
1.754.273,00  kn. Vrijednosno značajniji rashodi za usluge izvršeni su za naknade za rad 
preko student servisa u iznosu 18.064.309,00 kn, ugovore o djelu u iznosu 3.885.715,00 
kn i autorske honorare u iznosu 1.418.059,00 kn.  

 
Tijekom 2009. za plaće i naknade zaposlenika Sveučilišta i vanjskih suradnika je 

izvršeno 86.743.450,00 kn ili 63,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ove rashode, osim 
rashoda za zaposlene u iznosu 74.103.357,00 kn, čine naknade troškova zaposlenima u 
iznosu 5.519.828,00 kn, ugovori o djelu u iznosu 3.885.715,00 kn, autorski honorari u 
iznosu 1.418.059,00 kn, stipendije zaposlenika Sveučilišta koji studiraju na 
poslijediplomskim studijima na drugim fakultetima u iznosu 1.408.703,00 kn, naknade 
članovima povjerenstava u iznosu 238.388,00 kn, te stanarine stranih lektora u iznosu 
169.400,00 kn. Autorski honorari i ugovori o djelu su isplaćeni za 201 vanjskog suradnika i 
110 zaposlenika Sveučilišta. 
 

Iznad plana izvršeni su materijalni, financijski i drugi rashodi za 6.047.623,00 kn ili 
13,7%. Do odstupanja od planiranih iznosa došlo je zbog neplaniranih nabava materijala 
za grañevinske i ličilačke radove, nabave materijala za radove u vinogradu i voćnjaku 
oglednog poljoprivrednog dobra, povećanih poštanskih troškova (zbog izdavačke 
djelatnosti te prodaje i razmjene knjiga), neplaniranih radova na rekonstrukciji kotlovnice u 
zgradi Rektorata, ureñenju dvorane na Odjelu psihologije i radova na ureñenju knjižare, 
operativnog leasinga i nerealno planiranih naknada za rad povjerenstava. 
 

 
 b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te 
obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 93.545.971,00 kn. 
 

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2009. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2009. 
u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 31. prosinca Indeks (4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Nefinancijska imovina 75.649.778,00 80.138.076,00 105,9 
1.1. Zemljište  3.268.400,00 3.268.400,00 100,0 
1.2. Nematerijalna imovina 6.267.157,00 6.149.139,00 98,1 
1.3. Grañevinski objekti 53.777.728,00 57.096.026,00 106,2 
1.4. Postrojenja i oprema 10.075.212,00 11.405.875,00 113,2 
1.5. Prijevozna sredstva 74.420,00 185.932,00 249,8 

1.6. 
Knjige, umjetnička djela i druge 
izložbene vrijednosti 

1.611.314,00 1.314.494,00 81,6 

1.7. 
Višegodišnji nasadi i osnovno 
stado 

534.164,00 697.823,00 130,6 

1.8. 
Nematerijalna proizvedena 
imovina 

41.383,00 20.387,00 49,3 

2. Financijska imovina 15.465.407,00 13.407.895,00 86,7 
2.1. Novčana sredstva 3.366.313,00 2.725.715,00 81,0 
2.2. Depoziti, jamčevni polozi 77.393,00 77.394,00 100,0 
2.3. Potraživanja 4.990.961,00 4.530.392,00 90,8 

2.4. 
Vrijednosni papiri, dionice i udjeli 
u glavnici 

40.000,00 40.000,00 100,0 

2.5. 
Rashodi budućeg razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda 

6.990.740,00 6.034.394,00 86,3 

Ukupno imovina 91.115.185,00 93.545.971,00 102,7 
3. Obveze 8.647.053,00 10.578.702,00 122,3 
4. Vlastiti izvori 82.468.132,00 82.967.269,00 100,6 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 91.115.185,00 93.545.971,00 102,7 

 
Koncem 2009. vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora je povećana u odnosu na 

stanje početkom godine za 2.430.786,00 kn ili 2,7%. Tijekom godine su izvršena ulaganja 
u grañevinske objekte (rekonstrukcija restorana studentske prehrane, projektna 
dokumentacija za gradnju knjižnice), opremu (nabava računala, medicinske opreme i 
namještaja) i prijevozna sredstva, a za ispravak vrijednosti smanjena je vrijednosti 
imovine. U odnosu na početak godine smanjena su novčana sredstva, potraživanja i 
rashodi budućeg razdoblja, dok su obveze povećane jer Ministarstvo nije doznačilo 
planirana sredstva.  
 

Potraživanja u iznosu 4.530.392,00 kn se odnose na potraživanja za prihode za 
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 2.804.820,00 kn, potraživanja za prihode od 
obavljanja vlastite djelatnosti u iznosu 660.426,00 kn, potraživanja za kupnju  stana na 
obročnu otplatu u iznosu 602.589,00 kn, na druga potraživanja u iznosu 425.849,00 kn i 
na potraživanja od zaposlenih u iznosu 36.708,00 kn.  

 
Obveze u iznosu 10.578.702,00 kn se odnose na obveze za zaposlene u iznosu  

5.820.987,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 2.374.776,00 kn, obveze za 
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 947.688,00 kn, druge tekuće obveze u iznosu 
735.976,00 kn i na obveze za zajmove u iznosu 699.275,00 kn. Do vremena obavljanja 
revizije dospjele obveze su podmirene.   
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Kreditna sredstva  
 

Sveučilište je u listopadu 2007. zaključilo ugovor o dugoročnom kreditu, iz programa 
kreditiranja malog gospodarstva na području posebne državne skrbi iz sredstava HBOR-a 
(program «Poljoprivreda i ujednačeni razvoj»), u iznosu 95.643,25 EUR. Rok vraćanja 
kredita je 96 mjeseci nakon počeka koji ističe 30. lipnja 2010. Prema zahtjevu za isplatu, 
sredstva su utrošena za nabavu traktora i strojeva za poljoprivredno dobro u iznosu 
496.204,00 kn i za obrtna sredstva u iznosu 203.796,00 kn. Suglasnost za kreditno 
zaduženje u iznosu 700.000,00 kn dao je Senat u studenome 2007. Za 2009. rashodi po 
ovom zajmu iznose 29.543,00 kn i odnose se na tromjesečnu kamatu u počeku, u skladu s 
člankom 8. ugovora. 
 
 

Projekti financirani u 2009. 
 
 Tijekom 2009. na Sveučilištu se provodio 51 znanstveno istraživački projekt 
financiran iz državnog proračuna i 13 meñunarodnih projekata financiranih od Europske 
unije.  
 

Za znanstveno istraživačke projekte iz državnog proračuna je ostvareno 
1.410.834,00 kn, a od pomoći i donacija 127.441,00 kn. U 2007. zaključen je 41, a u 2008.  
deset ugovora o suradnji zbog provedbe znanstvenog projekta iz područja humanističkih i 
društvenih znanosti (povijesna, književna i umjetnička baština). Ministarstvo, Sveučilište i 
voditelji projekta zaključuju ugovore na tri godine. Ministarstvo osigurava sredstva i provedi 
kontrolu provedbe projekta, Sveučilište uvjete za nesmetanu provedbu projekta, a voditelj 
projekta obvezan je pridržavati se plana istraživanja s namjerom ostvarivanja ciljeva 
utvrñenih u prijavi projekta. Za provedbu projekata ugovara se godišnji novčani iznos (od 
15.000,00 do 100.000,00 kn) s kojim, u skladu s prijedlogom troškova, raspolaže voditelj 
projekta uvažavajući načelnu raspodjelu sredstava za materijalne i posebne troškove, te 
nabavu opreme. Voditelji projekata su dužni dostaviti izvješće o radu i utrošku sredstava 
jednom godišnje nadležnom Ministarstvu. Izvješće o radu za 2009. dostavljeno je 
Ministarstvu u ožujku 2010. Prema spomenutom izvješću, sredstva su utrošena za 
izvoñenje projekata. 
 

Za meñunarodne projekte je tijekom 2009. ostvareno 806.886,00 kn i to od Europske 
unije 688.848,00 kn i iz državnog proračuna 118.038,00 kn. Meñunarodni znanstveni 
projekti zaključuju se na razdoblje tri godine, financirani su od Europske unije iz Šestog 
okvirnog programa i Tempus programa, a provedbu projekata kontrolira Europska 
komisija. Sveučilište na temelju meñunarodnog natječaja i odabira zaključuje ugovor s 
Europskom komisijom sa statusom koordinatora ili partnera s drugim sudionicima iz 
Europske unije na tri godine s utvrñenim aktivnostima i iznosom financiranja projekta 
(troškovi putovanja, tiskarske usluge, autorski honorari i troškovi nabave opreme). Voditelji 
projekata su dužni dostaviti svoje izvješće o radu i utrošku sredstava Europskoj komisiji. 
Prema izvješćima koja se dostavljaju Europskoj komisiji, sredstva su utrošena za 
izvoñenje projekata. 
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II. REVIZIJA ZA 2009. 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja, 
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvršenje rashoda i izdataka u 

skladu s planom, 
- provjeriti usklañenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, 
- provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava, te 
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Sveučilišta. 

 
 Područja revizije su odreñena prema kriteriju značajnosti i na temelju procijene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proučena je i analizirana pravna regulativa, 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Sveučilišta. Ocijenjeno je funkcioniranje 
sustava unutarnjih kontrola zbog odreñivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u 
financijskim izvještajima usporeñeni su s podacima iz plana, s ciljem utvrñivanja područja 
rizika. Takoñer, kod utvrñivanja područja rizika, korištene su objave u elektronskim 
medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao 
dokaz o nastalim poslovnim dogañajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih 
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izračun i analizu značajnih 
pokazatelja primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera 
vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, vrijednosno manje 
značajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije korišteni su izvještaji 
vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi 
obračuna plaća, javne nabave i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s rektorom i 
drugim zaposlenicima i pribavljena obrazloženja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim 
dogañajima (postupci javne nabave).  
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 Nalaz za 2009. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: sustav unutarnjih financijskih kontrola, 
djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvještaji, planiranje, računovodstveno 
poslovanje, imovina, potraživanja, obveze, prihodi, rashodi i izdaci, kreditna sredstva, 
projekti financirani u 2009.,  te postupci javne nabave. 
 
 Obavljenom revizijom su utvrñene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav 
unutarnjih financijskih kontrola, računovodstveno poslovanje, rashode, te postupke javne 
nabave. 
 
 
1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola 

 
1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu 

unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06), 
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne 
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proračuna (Narodne novine 
35/08). Sveučilište nije uspostavilo i razvilo financijsko upravljanje i kontrole u skladu 
s propisima koji ureñuju ovo područje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole 
nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, što 
nije u skladu s odredbom članka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola 
u javnom sektoru. Osoba zadužena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, što 
nije u skladu s odredbom članka 36. navedenog Zakona.  

 
Unutarnja revizija nije ustrojena, što nije u skladu s odredbom članka 3. Pravilnika o 
unutarnjoj reviziji korisnika proračuna, kojom je propisano da korisnici koji 
zapošljavaju više od 50 zaposlenika, a imaju godišnje rashode i izdatke veće od 
30.000.000,00 kn moraju ustrojiti neovisnu jedinicu unutarnje revizije izravno 
odgovornu čelniku. Uspostavljanje unutarnje revizije je odreñeno odredbom članka 
17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, odnosno 
ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju ili imenovanjem unutarnjeg 
revizora, zatim osnivanjem zajedničke jedinice za unutarnju reviziju na prijedlog više 
korisnika proračuna (fakulteta), te sporazumom o obavljanju poslova unutarnje 
revizije s nadležnim ministarstvom ili jedinicom lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, uz prethodnu suglasnost ministra financija.  

 
Posljedica nedovoljno učinkovitog sustava unutarnjih financijskih kontrola su, izmeñu 
ostalog, i nepravilnosti navedene u nastavku. 
 
Državni ured za reviziju nalaže imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i 
kontrolu i osobe zadužene za nepravilnosti i prijevare, te izradu plana uspostave 
financijskog upravljanja i kontrole kojim će se naznačiti sve aktivnosti i rokovi unutar 
kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o 
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Nalaže se ustrojavanje 
unutarnje revizije u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika 
proračuna i predlaže uspostavljanje neovisne jedinice za unutarnju reviziju ili 
imenovanje unutarnjeg revizora u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
financijskih kontrola u javnom sektoru.  
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1.2. Sveučilište je prihvatilo nalaz Državnog ureda za reviziju i navelo da sustav 
unutarnjih financijskih kontrola nije bilo moguće ranije uspostaviti zbog specifičnosti 
sustava poslovanja. Do sredine 2011. planira se imenovanje unutarnjeg revizora i 
voditelja za financijsko upravljanje, te osobu zaduženu za nepravilnosti i prijevare i 
izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole.   

 
 

2. Računovodstveno poslovanje 
 
2.1. Sveučilište je obveznik primjene proračunskog računovodstvu prema Pravilniku o 

proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07).  
 
 U poslovnim knjigama nisu evidentirana potraživanja za prihode od školarina i nije 

ustrojena analitička evidencija potraživanja za prihode od školarina. Prema odredbi 
članka 8. Pravilnika o računovodstvu i Računskom planu, proračun i proračunski 
korisnici, izmeñu ostalog, obvezno vode analitičko knjigovodstvo potraživanja. 

 
Cjelovit popis imovine i obveza za 2009. nije obavljen. Prema odredbi članka 15. 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, popis imovine i 
obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum 
bilance. Iznimno, proračunski korisnici koji obavljaju knjižničarsku djelatnost, popis 
knjiga i bibliotečne grañe mogu obaviti u roku koji nije duži od tri godine. Sveučilišna 
knjižnica ima preko 120 000 svezaka te je, prema odredbi članka 2. Pravilnika o 
reviziji i otpisu knjižnične grañe (Narodne novine 21/02), svakih deset godina 
obvezna provoditi reviziju knjižnične grañe. Zadnja revizija je provedena 2005. 
Zakonski predstavnik je imenovao povjerenstvo za popis koje je popisalo 
potraživanja, obveze i novčana sredstva u blagajni, dok druga imovina nije popisana.  

 
Sveučilište je, prema odredbi članka 169. Statuta, trebalo donijeti Pravilnik o 
financijskom poslovanju, što nije učinjeno.  
 
Državni ured za reviziju nalaže ustrojavanje analitičke evidencije potraživanja 
prihoda od školarina te popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu i Računskom planu. Predlaže se donošenje Pravilnika 
o financijskom poslovanju u skladu s odredbama Statuta. 
 

2.2. Sveučilište je prihvatilo nalaz Državnog ureda za reviziju. Vezano uz potraživanja od 
školarina, Sveučilište navodi da u poslovnim knjigama, do ustrojavanja tajništva 
odjela koncem 2010., nije bilo moguće ustrojiti analitičku evidenciju potraživanja za 
prihode od školarina. Evidencije nisu na odgovarajući način bile dostupne zbog 
računalnog programa ISVU koji nije prilagoñen strukturi studija. Evidencija 
potraživanja moguća je jedino dodatnim zahvatima na računalnim programima koje 
Sveučilište koristi. Postupak je u tijeku, a potpuno usklañivanje bit će dovršeno do 
početka ljetnog upisnog roka. Vezano uz popis imovine, obveza i knjiga u 
sveučilišnoj knjižnici navodi da će se cjeloviti popis obaviti tijekom 2011. Vezano uz 
donošenje Pravilnika o financijskom poslovanju Sveučilište navodi da su sredstva 
koja se ostvaruju iz državnog proračuna namjenska i tako se rasporeñuju, a vlastiti 
prihodi su regulirani Pravilnikom o mjerilima za korištenje vlastitih prihoda ostvarenih 
na tržištu obavljanjem osnovne i ostalih djelatnosti i uvećanju plaća zaposlenicima 
donesenim 2004.     
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3.  Rashodi  
 
3.1. Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 152.162.630,00 kn, a izvršeni su u iznosu 

136.532.452,00 kn, što je za 15.630.178,00 ili 10,3% manje od planiranih. Manjak 
prihoda nad rashodima i izdacima tekuće godine iznosi 3.389.618,00 kn, što s 
prenesenim viškom iz prethodne godine u iznosu 2.677.301,00 kn čini manjak za 
pokriće u sljedećem razdoblju u iznosu 712.317,00 kn.  
 
Iznad plana izvršeni su materijalni, financijski i drugi rashodi za 6.047.623,00 kn ili 
13,7%. Izvršavanje rashoda iznad planiranih iznosa nije u skladu s odredbom članka 
7. Zakona o proračunu, kojom je propisano da proračun mora biti uravnotežen – 
ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Ako se tijekom 
proračunske godine, zbog izvanrednih nepredviñenih okolnosti, povećaju rashodi i 
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proračun se mora uravnotežiti 
pronalaženjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predviñenih rashoda i 
izdataka. Uravnoteženje proračuna se provodi izmjenama i dopunama proračuna, 
prema postupku za donošenje proračuna. 
 

 Rashodi za zaposlene su izvršeni u iznosu 74.103.357,00 kn, od čega se na plaće 
zaposlenika odnosi 72.349.084,00 kn. Plaće se obračunavaju na temelju izračuna 
Ministarstva na način da se koeficijent složenosti poslova radnog mjesta množi s 
osnovicom za izračun plaće i uveća za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog 
staža, te se tako dobiveni iznos množi umnoškom dodataka za povećanje obujma i 
složenosti posla (2,0%, 2,1% i 2,2%), dodatka za godine radnog staža ostvarene u 
ustanovama u sustavu odgoja i obrazovanja te sustavu znanstvene djelatnosti i 
visokog obrazovanja i dodatka za znanstveni stupanj magistra ili doktora (koeficijent 
korekcije). Prema odredbama članka 4. Zakona o plaćama u javnim službama 
(Narodne novine 27/01), članka 49. Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i 
namještenike u javnim službama (Narodne novine 84/07), članaka 10.a i b 
Kolektivnog ugovora za znanost i visoko obrazovanje (Narodne novine 101/02, 
81/03, 203/03, 28/06, 11/08, 46/08 i 93/08 i 2/09) i članka 3. Sporazuma o dodacima 
na plaću u obrazovanju i znanosti iz studenoga 2006., plaće je trebalo obračunavati 
na način da se utvrdi osnovna plaća koju čini umnožak osnovice za izračun plaće 
(5.108,84 kn) i koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta na koji je zaposlenik 
rasporeñen uvećan za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža. Koeficijent 
složenosti poslova se uvećava i za postotke složenosti poslova radnog mjesta za 
dodatak za radni staž ostvaren u ustanovama u sustavu odgoja i obrazovanja 
odnosno sustavu znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja (4,0%, 8,0% ili 10,0% 
ovisno o stažu). Na tako utvrñenu osnovnu plaću dodaju se dodaci na plaću, 
odnosno osnovnu plaću trebalo je uvećati za dodatak za povećanje obujma i 
složenosti posla (2,0%, 2,1% i 2,2%) i dodatak za znanstveni stupanj magistra ili 
doktora znanosti. Zbog primijenjenog načina obračuna pojedinim zaposlenicima su 
bruto plaće obračunane u iznosima većim i do 200,00 kn. 
 
Tijekom 2007. Sveučilište je s Općom bolnicom Zadar zaključilo ugovor o suradnji 
vezano za reguliranje radnih odnosa liječnika, zaposlenika bolnice na Odjelu za 
zdravstvene studije. S liječnicima su zaključeni ugovori o radu na odreñeno vrijeme u 
kumulativnom radnom odnosu s 30,0% radnog vremena. U bolnici rade puno radno 
vrijeme (40 sati tjedno), a na Sveučilištu 30,0% radnog vremena (12 sati tjedno).  
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Prema odredbi članka 34. Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenoj zaštiti 
(Narodne novine 85/06), zdravstveni radnici mogu zasnovati istodobno radni odnos s 
jednom zdravstvenom ustanovom i s jednim ili najviše dva visoka učilišta tako da 
njihovo puno radno vrijeme iznosi najviše 40 sati tjedno. Isto je propisano i odredbom 
članka 96. stavak 3. Zakona o zdravstvenoj zaštiti (Narodne novine 150/08 i 71/10) 
koji je u primjeni od 1. siječnja 2009. Koncem 2009. Sveučilište je imalo sedam 
takvih ugovora.    
 
Državni ured za reviziju nalaže izvršavanje rashoda do iznosa planiranih proračunom 
u skladu s odredbama Zakona o proračunu. Nalaže plaće obračunati u skladu s 
navedenim važećim propisima, odnosno utvrditi osnovnu plaću na koju se dodaju 
propisani dodaci na plaću, te reguliranje radnog odnosa zaposlenika koji rade u 
kumulativnom radnom odnosu u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zaštiti.  

 
3.2. Sveučilište je prihvatilo nalaz Državnog ureda za reviziju. Vezano uz izvršavanje 

rashoda iznad planiranih iznosa, navodi da će se uravnoteženje proračuna provoditi 
izmjenama i dopunama proračuna. Vezano uz obračun plaća, navodi da se prema 
naputku Ministarstva obračun plaća obavlja na ispravljen način od siječnja 2011. 
Vezano uz reguliranje radnog odnosa zaposlenika koji rade u kumulativnom radnom 
odnosu, Sveučilište navodi da se primjenjuju ista pravila kao i na medicinskim 
fakultetima Sveučilišta u Rijeci, Osijeku i Splitu, a takoñer i u nekim zemljama 
Europske unije. Usklañivanje s odredbama Zakona o zdravstvenoj zaštiti moguće je 
provesti samo dodatnim zakonskim propisima na razini resornih ministarstava, Vlade 
i Sabora Republike Hrvatske.  

 
 
4. Postupci javne nabave 
 
4.1. Sveučilište je donijelo plan nabave za 2009. Planom nabave je planirana nabava 

roba, radova i usluga u vrijednosti 7.036.862,00 kn. Provedena su 24 postupka javne 
nabave u ukupnoj vrijednosti 5.748.356,00 kn. Kod nabava u vrijednosti 
4.097.155,00 kn nije postupljeno u skladu s propisima o javnoj nabavi. U 
Elektroničkom oglasniku nije objavljeno 13 objava, što nije u skladu s odredbom 
članka 32. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), kojom je 
propisano da je naručitelj u Elektroničkom oglasniku obvezan objaviti sve nabave 
kojima je procijenjena vrijednost jednaka ili veća od 70.000,00 kn. Nakon provedenih 
postupaka nabave obavijesti o zaključenju ugovora nisu javno objavljene, što nije u 
skladu s odredbom članka 13. Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave 
(Narodne novine 13/08, 77/08 i 4/09).  

 
 U 2009. je provedeno devet otvorenih postupaka nabave male vrijednosti i 

ugovorena nabava (uredskog materijala, održavanja, informatičke i druge opreme) u 
vrijednosti 1.413.284,00 kn, dva postupka izravnog ugovaranja opreme za 
meñunarodni projekt u vrijednosti 491.829,00 kn, dva otvorena postupka velike 
vrijednosti (informatička i medicinska oprema) u vrijednosti 1.416.475,00 kn, te 
jedanaest postupaka izravnog ugovaranja, uz izuzeće od primjene Zakona (sustav 
navodnjavanja, radovi na poljoprivrednom dobru, elektroinstalaterski radovi i 
rekonstrukcija kotlovnice, radovi na ureñenju dvorane, knjižare i arhive, izrada i 
montaža lučnih prozora, dodatni radovi na restoranu studentske prehrane) u 
vrijednosti 2.426.768,00 kn.  
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Nabava i montaža sustava za navodnjavanje, postavljanje armature i sadnja nasada 
jabuka na poljoprivrednom dobru, elektroinstalaterski radovi i rekonstrukcija 
kotlovnice, radovi na ureñenju dvorane, knjižare i arhive, te izrada i montaža lučnih 
prozora u ukupnoj vrijednosti 1.380.654,00 kn povjereni su izvoditeljima izravno uz 
izuzeće od primjene Zakona zbog sprječavanja nastanka štete djelovanjem više sile, 
kako je navedeno u pisanom obrazloženju odgovornih osoba. Takoñer, naknadni 
radovi na rekonstrukciji i dogradnji restorana studentske prehrane u vrijednosti 
1.046.113,00 kn (osnovni ugovor za radove u vrijednosti 4.479.259,96 kn zaključen 
je 2008.) izvoditelju su povjereni izravno, uz izuzeće od primjene Zakona. Prema 
pisanom obrazloženju odgovornih osoba prilikom izvoñenja radova, a na zahtjev 
Konzervatorskog ureda u Zadru, došlo je do značajnih nepredviñenih naknadnih 
radova. Ti radovi, kao i izrazito dugi kišni period razlog su što radovi nisu izvedeni u 
ugovorenom roku. U lipnju 2009. zaključen je dodatak ugovoru kojim su ugovoreni 
naknadni radovi u vrijednosti 1.046.113,00 kn i produžen  rok izvoñenja. Spomenuti 
izvoditelji odabrani su izravno, uz izuzeće od primjene Zakona zbog više sile po 
članku 5. stavak 15. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2008., a 
trebalo je primijeniti pregovarački postupak javne nabave, bez prethodne objave iz 
članka 14. stavak 2. Zakona koji je u primjeni od 1. siječnja 2009. Pregovarački 
postupak javne nabave bez prethodne objave primjenjuje se u slučajevima kada se 
zbog iznimne žurnosti, izazvane dogañajima koje javni naručitelj nije mogao 
predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva na nadmetanje ne može primijeniti. 
Razlog nastanka iznimne žurnosti ne smije ni u kojem slučaju biti uzrokovan 
postupanjem javnog naručitelja. 
 
Tijekom 2009. izravnim ugovaranjem, bez primjene propisanih postupaka nabave, 
nabavljeno je gorivo, te telefonske usluge i usluge čuvanja imovine u vrijednosti 
1.670.387,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Odgovorne osobe su dale pisana 
obrazloženja i navele da samo jedan pružatelj usluga pruža jamstva o održavanju 
kvalitete i standarda telekomunikacija za sustav Hrvatske akademske i istraživačke 
mreže (CARnet) koja je za Sveučilišta besplatna. Za isporuke goriva zaključen je 
tipski ugovor s isporučiteljom koji nije tražio instrumente osiguranja plaćanja 
(garancije, mjenice, zadužnice). Prema odredbama članaka 128. i 129. Zakona o 
javnoj nabavi, naručitelj je za nabavu male vrijednosti obvezan primjenjivati odredbe 
navedenog Zakona ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu 
vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge, te 500.000,00 kn i manje za 
radove, te može koristiti otvoreni, ograničeni i pregovarački postupak javne nabave 
(s prethodnom objavom i bez prethodne objave), natječaj, okvirni sporazum i 
elektroničku dražbu.  
 
Uredu za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske nije dostavljeno izvješće o javnoj 
nabavi za 2009., što nije u skladu s odredbama članaka 2. i 3. Uredbe o sadržaju i 
načinu dostavljanja izvješća o javnoj nabavi (Narodne novine 14/08 i 4/09). 

 
Državni ured za reviziju nalaže provoñenje postupaka nabave roba, usluga i 
ustupanje radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.    

                      
                      
4.2. Sveučilište je prihvatio nalaz Državnog ureda za reviziju. Vezano uz provoñenje 

postupaka javne nabave uz izuzeće od primjene Zakona zbog više sile, Sveučilište 
navodi da su omaškom primijenjene odredbe Zakona koji nije bio u primjeni. Izvršeni 
radovi su provedeni po sustavu «grañevinske knjige» uz potvrdu ovlaštenih 
nadzornih službi. 
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 Tijekom 2010. su nabave goriva (lož – ulje) za kotlovnice, telefonskih usluga, usluga 
čuvanja imovine i opskrbe električnom energijom provedene koristeći otvoreni 
postupak javne nabave. Izvješće o javnoj nabavi za 2009. je objavljeno zajedno s 
izvješćem za 2010.  
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 4. i 7. Zakona o državnoj reviziji, obavljena je financijska 

revizija Sveučilišta za 2009. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i 

Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na 
način koji pruža razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklañeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

  
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 
 

- Aktivnosti oko uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola i 
unutarnje revizije nisu poduzimane. (točka  1. Nalaza) 

 
- Analitička evidencija potraživanja prihoda od školarina nije ustrojena. Cjelovit 

popis imovine i obveza nije obavljen. (točka 2. Nalaza)  
 

- S liječnicima Opće bolnice koji u bolnici rade puno radno vrijeme, zaključeni su 
ugovori o radu na odreñeno vrijeme za još 12 sati tjedno. (točka 3. Nalaza)  

 
- Kod nabava roba, usluga i ustupanje radova u vrijednosti 4.097.154,00 kn nije 

postupljeno u skladu s propisima o javnoj nabavi. (točka 4. Nalaza) 
 
4.   Sveučilište je samostalna znanstveno - obrazovna ustanova osnovana 2002. 

Djelatnost je ustrojavanje i izvoñenje stručnih preddiplomskih, diplomskih i doktorskih 
studija, u skladu s zakonom koji regulira visoko obrazovanje; ustrojavanje i izvoñenje 
programa stalnog usavršavanja, za zainteresirane unutar i izvan ustanove; 
obavljanje znanstvenog i visokostručnog rada uz uvjete utvrñene posebnim 
propisima; izdavačka, bibliotekarska i informatička djelatnost za potrebe nastave te 
znanstvenog i stručnog rada; izrada stručnih mišljenja, studija i vještačenja, 
obavljanje  drugih djelatnosti koje služe obavljanju osnovnih djelatnosti, ako se one u 
manjem opsegu ili uobičajeno obavljaju uz navedene djelatnosti. Sveučilište baštini 
tradiciju humanističkih i društvenih znanosti. Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti 
su sredstava državnog proračuna, proračuni županija, gradova i općina, vlastiti 
prihodi ostvareni na tržištu (školarine, istraživački, umjetnički i stručni projekti,  
elaborati, ekspertize, nakladničke i druge djelatnosti, izravna ulaganja pojedinaca, 
trgovačkih društava i drugih pravnih osoba), donacije te drugi izvori.  
Sveučilište čine sveučilišni i stručni odjeli i druge ustrojstvene jedinice. U svom 
sastavu ima 23 odjela, Centar za studenski standard, Centar za tjelovježbu i 
studenski šport, Centar za strane jezike, sveučilišnu knjižnicu, Studensko 
savjetovalište, te Urede i službe. Visoka naobrazba stječe se na sveučilišnim i 
stručnim studijima, koji se ustrojavaju i izvode kao preddiplomski, diplomski i 
poslijediplomski studiji.  
Studiji su ustrojeni kao jednopredmetni ili dvopredmetni koji se meñu sobom 
povezuju prema slobodnom izboru studenata. U akademskoj godini 2008./2009. na 
svim godinama studija je upisano 4 313 studenata, a u akademskoj godini 
2009./2010. upisano je 4 566 studenata. Koncem 2009. Sveučilište je imalo 482 
zaposlenika.  
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Prihodi su ostvareni u iznosu 133.142.834,00 kn, a rashodi i izdaci izvršeni u iznosu 
136.532.452,00 kn. Vrijednosno najznačajniji prihodi ostvareni su iz proračuna u 
iznosu 95.765.074,00 kn. Ostvareni prihodi korišteni su u skladu s propisanim 
namjenama. Vrijednosno značajniji su rashodi zaposlene izvršeni u iznosu 
74.103.357,00 kn, te materijalni rashodi izvršeni u iznosu 42.925.249,00 kn. Manjak 
prihoda nad rashodima i izdacima tekuće godine iznosi 3.389.618,00 kn, što s 
prenesenim viškom iz prethodne godine u iznosu 2.677.301,00 kn čini manjak za 
pokriće u sljedećem razdoblju u iznosu 712.317,00 kn.  
Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen, što je, izmeñu ostalog, 
utjecalo na nepravilnosti u računovodstvenom poslovanju, planiranju i izvršavanju 
rashoda i postupcima nabave. Cjelovit popis imovine i obveza nije obavljen. 
Sveučilište je u 2009. provelo 24 postupka javne nabave roba, usluga i ustupanja 
radova za nabave u vrijednosti 5.748.356,00 kn. Kod nabava u vrijednosti 
4.097.154,00 kn  nije postupljeno u skladu s propisima o javnoj nabavi.    
Revizijom za 2009. utvrñene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav 
unutarnjih financijskih kontrola, računovodstveno poslovanje, rashode i postupke 
javne nabave utjecale su na izražavanje uvjetnog mišljenja.  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


